Stellungnahme zu den
Sparmassnahmen

santésuisse | Die Schweizer Krankenversicherer
Les assureurs-maladie suisses
Gli assicuratori malattia svizzeri

Handlungsbedarf fur Pramienberechnung 2010

Anfang 2009 hat santésuisse vorgeschlagen, dass der Bundesrat fiir die Pramien 2010 die

nachfolgenden Sparmassnahmen im Gesamtbetrag von CHF 800 Mio. auf Verordnungs- oder
Weisungsstufe beschliesst:

B Auslandpreisvergleich Medikamente: Auslandspreisvergleich alle drei Jahre —
Erweiterung des Landerkorbs um Frankreich, Italien und Osterreich

m Differenzierter Selbstbehalt fiir Medikamente: 20% Selbstbehalt fiir Originalpraparate
und 10% fir Generika

B Senkung der Vertriebsmargen der Medikamente in den Bereichen Arztpraxis, Apotheke
und Spital ambulant — festgesetzt oder unter Tarifpartnern verhandelt
B Senkung der Hochstpreise fiir Mittel und Gegenstande (MiGel)

B Preise Spital ambulant: Senkung der Taxpunktwerte auf das jeweilige Niveau der
Leistungen frei praktizierender Arzte

B Erhoéhung des Selbstbehalts Spital ambulant ohne érztliche Einweisung:
mit der pauschalen Kostenbeteiligung von Fr. 50.- fir ambulante Leistungen in den Spitalern
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Stellungnahme zu den Sparmassnahmen

Vom Bundesrat beschlossene Sparmassnahmen

Der Bundesrat hat die folgenden Sparmassnahmen pramienwirksam fir 2010 umgesetzt.
Damit folgt er nur teilweise den Vorschlagen von santésuisse.

Massnahme Einsparung

Preissenkung bei Originalmedikamenten 210 Mio. Franken

Margensenkung bei Originalmedikamenten : 90 Mio. Franken

Neue Analystenliste 100 Mio. Franken

Total 400 Mio. Franken

Zu diesen Sparmassnahmen hat der Bundesrat beschlossen, die Reduktion des
Maximalrabatts auf Wahlfranchisen von 80 auf 70% des Franchisenvolumens zu senken.
Das fiihrt zu einem geschatztem Mehrertrag an Pramien von 100 bis 150 Mio. Franken pro
Jahr, sofern sich die durchschnittliche Franchisenhéhe nicht erhdht.

25. August 2009 Kosten- und Préamien in der Obligatorischen Krankenpflegeversicherung




Stellungnahme zu den Sparmassnahmen

Antrage des Bundesrats vom 29.5.2009 an das Parlament

1. Angebotszwang fiir Telefondienste (=)

2. Monatliche Datenlieferung an das BAG ()

3. Leistungsauftrage der Kantone im ambulanten Spitalbereich ®
4. Tarifsenkung durch Bundesrat (&)

5. Zweijahriger Versicherungsvertrag fiir Wahlfranchisen ()

6. Behandlungsbeitrag ()

7. Ausserordentliche Erhdhung des Bundesbeitrags fir die Pramienverbilligung @
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1. Angebotszwang fiir Telefondienste

Kostensenkungs- und Position und
Vorschlag Bundesrat Einsparungspotenzial Einschatzung santésuisse

Die Versicherer missen Ein Angebotszwang Dagegen.

ihren Versicherten einen 24-  verursacht vorerst Kosten @ Das Angebot steht heute
stiindigen kostenlosen ohne Ertrage, da das schon 5.5 Mio. Versicherten
medizinischen Telefondienst ~ Angebot kostenlos sein zur Verfiigung und soll
anbieten. soll. weiterhin nachfrageorientiert
Die Dienstleistung muss von Marktantei winnen.

einer unabhangigen Stelle @ Die Kos ses

erbracht werden. ,medizi gebot
dirfen a Fall als
Verwaltun ten der

Versicherer ausgewiesen
werden, weil es sich um
medizinische Leistungen
und nicht um Verwaltungs-
leistungen handelt.
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2. Monatliche Datenlieferung an das BAG

Kostensenkungs- und Position und
Vorschlag Bundesrat Einsparungspotenzial Einschatzung santésuisse

Die Versicherer werden zur Verwaltungskosten bei den Dagegen.

monatlichen Datenangabe Versicherern und beim BAG  (3) Die Aussagekraft

an das BAG verpflichtet, die wirden in die Hohe monatlicher Daten ist
im Rahmen der getrieben. beschrénkt.
Fakturierung von Leistungen @ Léangerfristige
anfallen. '

ntwicklungen werden

Jie Datenschwemme

verursacht Mehrkosten,
ohne die Steuerung des
Systems zu verbessern.
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3. Regelung ambulanter Spitalbereich

Kostensenkungs- und Position und
Vorschlag Bundesrat Einsparungspotenzial Einschatzung santésuisse

Die Kantone regeln im Die Erfahrung zeigt, dass Dagegen.

Rahmen der Leistungs- die Kosten trotz Planung © Die Kantone haben ihre
auftrage die Tatigkeit der steigen (Bsp. Stationarer Steuerungskompetenz in
Spitaler im ambulanten Spitalbereich). den ambulanten und
Bereich.

iren Spitalbereichen
m
men.

e verlangt von
onen lediglich

mehr Unterstitzung
zugunsten der
Pramienzahler bei den
Tariffestsetzungsverfahren. ‘
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4. Tarifsenkung durch Bundesrat

Vorschlag Bundesrat

Steigen die Kosten der
Versicherten in einem
ambulanten Bereich eines
Kantons
Uberdurchschnittlich, so
kann der Bundesrat die
festgesetzten Tarife fiir ein
Jahr um maximal 10
Prozent senken.

Kostensenkungs- und Position und Einschétzung
Einsparungspotenzial santésuisse

Sofern der politische Wille Priifenswert.
vorhanden ist, konnten die
Kosten rechtzeitig und
wirksam gebremst werden
(im Grunde verfugen die
zustandigen Behdrden
heute schon Uber ahnliche
Instrumente).

() Diese Bestimmung
widerspricht den KVG-

Leistungen gelten, um die
Verlagerung zwischen den
Leistungserbringern zu
verhindern.
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5. Zweijahriger Versicherungsvertrag fiir Wahlfranchisen
Eimaonasing sanssuisse
Wahlfranchisen sollen eine » Instrumente sollen im "
Vertragsdauer von Krankheitsfall ihre
mindestens zwei Jahren Wirkung entfalten.
haben. » Verhinderung von drei Jahren.
Risikoselektion seitens (©) Rabatte bei Wahlfranchisen
Versicherter. rechtfertigen sich erst nach
» Mehrjahresvertrage fiir ein paar Jahren (sonst keine
besondere Kosteneinsparung).
Versicherungs-Modelle © Die Bestimmung soll erst
begtinstigen einen nach einer Ubergangsfrist
verantwortungsvollen von eine in Kraft
Konsum medizinischer treten ( rmation
Leistungen. und P S
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6. Behandlungsbeitrag

Vorschlag Bundesrat

Kostenbeteiligung der
Versicherten von CHF 30
pro ambulante Behandlung,
maximal 180 pro Jahr.

Kostensenkungs- und
Einsparungspotenzial

Starkung der Selbst-
verantwortung der
Versicherten.
Praxisgebiihr:

Lenkungs- statt
Sparmassnahme.
Psychologischer Effekt.
Erhohung Selbstbehalt:
Schafft Spielraum fiir den
differenzierten Selbstbehalt
(Férderung Managed Care und
Wettbewerb im Medikamenten-
bzw. Generikabereich).

Position und

Einschatzung santésuisse

Priifenswert.

©) Anstelle der Praxisgebiihr
empfiehlt santésuisse eine

) Rolle des Hausarztes wird
aufgewertet.

(©) Héchstens 4 x pro Jahr.
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7. Ausserordentliche Erhohung des Bundesbeitrags fiir die Pramienverbilligung

Kostensenkungs- und Position und
Vorschlag Bundesrat Einsparungspotenzial Einschatzung santésuisse

Der Bund stellt den Keine Kosteneinsparung, Dagegen.
Kantonen einen sondern Umwalzung auf ® Auf diese Weise reduzierte
ausserordentlichen Beitrag Steuergelder. Pramien reduzieren den

von CHF 200 Mio. Franken
zur Pramienverbilligung fir
2010 in Aussicht.

Steuergelder, solange der
Wettbewerb nicht voll
ausgeschopft ist.
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Antrage ,,Sofortpaket 09 der Parlamentariergruppe Ineichen ans Parlament

1. Differenzierter Selbstbehalt ()

2. Franchisenwechsel und Maximaler Rabatt bei Wahlfranchisen ) &)
3. Pramienverbilligung nur ohne Zusatzversicherung @

4. Beteiligung an Spitalkosten ()

5. Unbezahlte Arztzeugnisse ()

6. Verbot von Provisionen und Telefonwerbung ()

7. Bundeskompetenz bei Tariffestsetzung @

8. Liste der Mittel und Gegenstande (MiGeL) ©)

9. Massnahmen im Medikamentenbereich )

10. Reduktion der Medikamentenmargen () (=) (Selbstbehalt)
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1. Differenzierter Selbstbehalt

Vorschlag ,,Sofort- Kostensenkungs- und Position und
paket 09“ Einsparungspotenzial Einschatzung santésuisse

20 statt 10 Prozent Starkung der Selbst- Priifenswert.

Selbstbehalt fuir den verantwortung der () santésuisse empfiehlt eine
direkten Zugang zum Versicherten. Gebiihr von CHF 50
Spezialisten. Praxisgebiihr: ausschliesslich bei

Lenkungs- statt Spar- lonen in
massnahme. ulatorien und
Erhdhung Selbstbehalt: lle Erhdhung

Schafft Spielraum fiir den
differenzierten Selbstbehalt

(Férderung Managed Care © es Hausarztes wird
und Wettbewerb im aufgewertet.
Medikamenten- bzw. () Héchstens 4 x pro Jahr
Generikabereich). genugt.

25. August 2009 Kosten- und Préamien in der Obligatorischen Krankenpflegeversicherung




Stellungnahme zu den Sparmassnahmen

2. Franchisenwechsel und Maximaler Rabatt bei Wahlfranchisen |

Vorschlag Kostensenkungs- und Position und Einschatzung
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial santésuisse

a. Zweijahrige Bindung fir » Instrumente sollen im Unterstiitzung.
Wahlfranchisen. Krankheitsfall ihre Wirkung © santésuisse empfiehlt eine
entfalten. Mindestvertragsdauer von
» Verhinderung von drei Jahren.
Risikoselektion seitens © Rabatte bei Wahlfranchisen
Versicherter. rechtfertigen sich erst nach

» Mehrjahresvertrage fiir
besondere Versicherungs-
Modelle beglinstigen einen bergangsfrist von
verantwortungsvollen Kraft treten
Konsum medizinischer yrmation und
Leistungen .

€ Jahren.
mung soll erst
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2. Franchisenwechsel und Maximaler Rabatt bei Wahlfranchisen Il
Vorschlag Kostensenkungs- und Position und
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial Einschatzung santésuisse

b. Senkung der maximalen Die Massnahme hat Priifenswert.
Auswirkungen auf die I Eroblen:
Finanzierung (Umverteilung), ’
jedoch nicht auf die Kosten
der medizinischen
Pflichtleistungen.

Pramienreduktion bei

Franchisen. spolitischer Eingriff
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3. Pramienverbilligung nur ohne Zusatzversicherung

Vorschlag Kostensenkungs- und Position und Einschéatzung
»Sofortpaket 09 Einsparungspotenzial santésuisse

Wer sich eine private oder Die Massnahme hat Dagegen.
halbprivate Zusatz- Auswirkungen auf die

versicherung leistet, soll F|r_1_an_2|erun9 (faktlsc_;he
g . Pramienerhéhung), jedoch
nicht von einer

@ Besser ist die Verscharfung der
wirtschaftlichen Kriterien, die der

nicht auf die Kosten der Pramienverbilligung zugrunde
Pramienverbilligung medizinischen liegen.
profitieren kdnnen. Pflichtleistungen. @ Faktisches Verbot von Spital-

Zusatzversicherungen fiir
Pramienverberbilligungsbeziiger
-> soziale Benachteiligung.
{indigung der Zusatz-
rsicherung wegen befrist
ramienverbilligung flhrt fir
ranke zum definitiven
Ausschluss.
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4. Beteiligung an Spitalkosten

Vorschlag
»Sofortpaket 09“

Alle Erwachsenen sollen
sich mit CHF 15 statt CHF
10 pro Tag an den
Spitalkosten beteiligen, da
die Verpflegungskosten zu
Hause entfallen.

Die Obergrenze liegt bei
CHF 450 (30 Tage
Aufenthalt).

Kostensenkungs- und Position und Einschédtzung
Einsparungspotenzial santésuisse
——

Ca. CHF 80 Mio.

Unterstiitzung.

© CHF 20 - 30 pro,
Obergrenze CHF 600 pro
Jahr (entspricht den
realistischen

\altungskosten).
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5. Unbezahlte Arztzeugnisse

Vorschlag Kostensenkungs- und Position und Einschatzung
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial santésuisse

Arztzeugnisse fir Unbekannt. Unterstiitzung aer Stossrichtung
Absenzen bis zu drei ©) Regelung innerhalb des KVG ist
Tagen aus dem systemfremd.

Leistungskatalog der
Grundversicherung
streichen.

() Die Stossrichtung ist richtig,
braucht aber eine
arbeitsrechtli 0
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6. Verbot von Provisionen und Telefonwerbung

Vorschlag Kostensenkungs- und
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial

Verbot von Telefonwerbung » Provisions- und

und Provisionen zur Akquisitionskosten sind
Vermittlung und zum gering (<1 Prozent!).
Abschluss von
Grundversicherungen.

» Provisionsverbot flihrt zu
Mehrkosten.

Position und

Einschatzung santésuisse

Dagegen.

& Der Wettbewerb unter den
Versicherern muss aus
Kosten- und Qualitatsgriinden
aufrecht erhalten werden.

& Akquisition ber Provisionen ist
kostengunstiger als tiber
f stellte Mitarbeiter.

erten konnen auch
wahlen, welche
nwerbung noch
gsprovisionen

a leren.
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7. Bundeskompetenz bei Tariffestsetzung |

Vorschlag Kostensenkungs- und [l Position und
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial Einschatzung santésuisse

Der Bundesrat soll Eckwerte flr Sofern der politische Wille Dagegen.

die Tarmed-Tarife festsetzen vorhanden ist, kdnnten die

kénnen. Kosten rechtzeitig und Alsiellie sl Helstelh 2R 2l
wirksam gebremst werden Tariffestsetzung als zeitlich

(im Grunde verfugen die
zustandigen Behérden
heute schon iiber ahnliche » Bestimmung ist grundsatzlich
Instrumente). nicht systemkonform.

limitierte Massnahme priifen.

(ist nur

» Die Flexi
darf nicht eingeschrankt werden.
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Der Bundesrat soll Eckwerte fiir

die Tarmed-Tarife festsetzen

kénnen.

» Senkung der Spital-
Taxpunktwerte.

» Taxpunktwerte liegen
schweizweit nicht mehr als
10 Rappen auseinander.

» Anpassung der Taxpunkt-
werte fir technische
Leistungen bzw.
Grundversorgungs-
Leistungen

» Erhohung der Taxpunktwerte
bei Grundversorgern in
Mangelgebieten.

7. Bundeskompetenz bei Tariffestsetzung Il

Vorschlag Kostensenkungs- und
»Sofortpaket 09 Einsparungspotenzial

Sofern der politische Wille
vorhanden ist, kénnten die
Kosten rechtzeitig und
wirksam gebremst werden
(im Grunde verfiigen die
zustandigen Behoérden
heute schon uber dhnliche
Instrumente).

Position und

Einschatzung santésuisse

Dagegen.

() aund b: Tieferer Taxpunkt-
wert soll als Referenz gelten.

& b. Bestimmung soll fur
samtliche Leistungserbringer
im ambulanten Bereich gelten.

& d. Es ist Aufgabe der Kantone,
in Regionen mit mangelnder

sorgung Anreize flr
Arztedichte zu
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8. Liste der Mittel und Gegensténde

Vorschlag Kostensenkungs- und il Position und Einschatzung
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial santésuisse

Motion: Gesetzliche Einsparpotenzial von rund Unterstiitzung.

Grundlagen im KVG schaffen, CHF 100 Mio. © Die Versicherer bezahlen zurzeit
damit die Preise bei den den gesetzlich festgelegten
Produkten der Mittel- und Hochstvergitungsbetrag (HVB),
Gegenstandeliste (MiGeL ) der teilweise massiv héher ist als
vertraglich ausgehandelt werden der ausgehandelte Preis mit
kénnen. einer Abgabestelle. Preisaus-

Die Versicherer missen in der ngen sind deshalb nicht

Folge nur den ausgehandelten

Preis der Produkte bezahlen. ung der HVB um
Verordnung: Preissenkung um

15 Prozent. Der am tiefsten ) senkungen bei
ausgehandelte Preis gilt fur alle en Produktegruppen.
Anbieter.
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9. Massnahmen im Medikamentenbereich |

Vorschlag Kostensenkungs- und Position und Einschédtzung
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial santésuisse

a. Erweiterung des a. Ca. CHF 160 Mio. a. Unterstiitzung.

Landerkorbs fiir den © Der Bundesrat hat den
Medikamenten- Landerkorb mit Frankreich
Preisvergleich und Osterreich erweitert.
(Originalpraparate). © Die Preise miissen bei einer
Regelmassige Uberpriifung Markterweiterung automatisch

der Preise geméss angepasst werden.
Markterweiterung.
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9. Massnahmen im Medikamentenbereich Il

Vorschlag Kostensenkungs- und Position und Einschatzung
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial santésuisse

b. Generikapreise richten b. Ca. CHF 120 Mio. b. Unterstﬁfzung als Second-
sich nach Preis im Ausland Best-Massnahme

(Vergleich der Kosten pro © Vergleich auf Wirkstoffbasis
mg Wirkstoff). ist aufwandig und statistisch,

© sollte durch differenzierten
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9. Massnahmen im Medikamentenbereich Il

Vorschlag Kostensenkungs- und il Position und Einschatzung
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial santésuisse

c. Bei gleichwertigen / c. Ca. CHF 320 Mio. c. Unterstiitzung.
austauschbaren © Da die Ende Juni 09 vom Bun-
Medikamenten wird nur das desrat beschlossenen Mass-
kostenguinstigere vergitet. nahmen im Generikabereich
Die Versicherer zahlen keinen Spareffekt haben, ist
maximal 10% mehr als das diese Massnahme notwendig.
gunstigste Angebot.

Preise
stbehalt
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10. Reduktion der Medikamentenmargen |

Vorschlag Kostensenkungs- und
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial
a. Fur selbstdispensierende a. Ca. CHF 220 Mio.
Arzte wird die preisabhéngige

und die Fixmarge halbiert. Fur

Arzte geschieht die Margen-

reduktion kostenneutral

(kantonaler Ausgleich durch

Taxwertpunkte).

Position und
Einschatzung santésuisse

a. Unterstiitzung.
© Stossrichtung stimmit.

© Anstelle der halbierten
Vertriebsmarge sollte diese
zwischen den Tarifpartnern

ausgehandelt werden.

Dadur i

Kom

Ta

BA
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10. Reduktion der Medikamentenmargen Il

Vorschlag Kostensenkungs- und Position und Einschatzung

»Sofortpaket 09 Einsparungspotenzial santésuisse

b. Fir Apotheken wird die b. Ca. CHF 200 Mio. b. Vom Bundesrat bereits

preisabhangige Marge beschlossen

auf 10-12 Prozent &) Die preisabhéngige Marge

gesenkt. Die Fixmarge betrégt neu 12 Prozent. Sie soll

wird beibehalten. auf 7 Prozent gesenkt werden.
() 7 Prozent prei
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10. Reduktion der Medikamentenmargen Il

Vorschlag Kostensenkungs- und Position und
»Sofortpaket 09“ Einsparungspotenzial Einschatzung santésuisse

c. Verbot der Selbst- Regelung lauft der Dagegen.

c_j_ispensation (Ausnahme: aligemeinen Reform (2 santésuisse lehnt die

Arzte in abgelegenen zugegen: potenzielle ; .
S ee Rl Einsparungen werden gfesetzllche Bevorzugung ?lnes
Budgetverantwortung, e A e e einzelnen Abgabekanals fiir
Notfalle). Kompensation regelungen kompensiert. el o,

durch kantonale Tarmed- @ Selbstdispensation soll Kosten
Tarife. decken und nicht Einkommen

- Selbstdispensation
. die Anpassung der
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Positive Erkenntnisse:
B Das Kostenbewusstsein in Politik und Bevdlkerung steigt
B Rasch wirksame Sparmassnahmen werden als notwendig erachtet

® Die Eigenverantwortung der Versicherten wird gestérkt (Praxisgebuhr,
langere Vertragsdauer)

B Die staatlich festgesetzten Preise und Margen bei den Medikamenten (SL)
bzw. Mitteln und Gegenstanden (MiGelL) mussen gesenkt werden
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Vorbehalte:

B Zusatzliche Regulierungen und Einschriankungen der unternehmerischen Freiheit
der Tarifpartner fihren zu Mehrkosten (Spitalplanung, Telefondienste, Makler- und
Provisionsverbot usw.).

® Mit Finanzierungsmassnahmen lassen sich keine Kosten sparen. Die Senkung
des Pramienrabatts bei Wahlfranchisen und die Aufstockung der
Pramienverbilligung sind Beitragsaufschlage fir die Pramien- und Steuerzahlenden
ohne mehr Eigenverantwortung.

B Die vom Bundesrat im Juni 2009 beschlossenen Sparmassnahmen werden
teilweise erst ab April 2010 kosten- bzw. pramienwirksam umgesetzt, die
Parlamentsbeschliisse wohl erst ab 2011.
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